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UMWELT

Effektiver Umweltschutz
Ist eine Frage der
Verhaltnismalligkeit

Die Uberarbeitung der TA Luft soll im Bereich der Immissions-

minderungsmaBnahmen Anreize setzen, die modernste verflgbare

Technik zu verwenden. Doch dieser rein technische Ansatz

wird den wirtschaftlichen Realitaten nicht gerecht und tbergeht den

Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit.

D ie Technischen Anleitung zur Reinhaltung
der Luft (TA Luft) stitzt sich auf das Bundes-Im-
missionsschutzgesetz (§ 48 BImSchG) und ist eine
sogenannte normkonkretisierende Verwaltungs-
vorschrift. Damit stellt sie die Genehmigungs-
grundlage fur mehr als 50.000 Anlagen in ganz
Deutschland dar. Dariiber hinaus wird sie von den
Behorden mit einzelnen Einschrankungen auch fir
nicht genehmigungsbediirftige Anlagen herange-
zogen. Die Zahl der von der TA Luft betroffenen
Anlagen erhohen sich damit noch einmal.

Was genau ist eine normkonkretisierende Ver-
waltungsvorschrift? Unter diesem etwas sperrigen
Begriff versteht sich im Grunde ein Handbuch fiir
den Verwaltungsmitarbeiter, das ihm zeigt, wie er
mit einem bestimmten Paragraphen umgehen soll.
Also wird ein Referenzrahmen fiir die Verwaltung
festgelegt. Das Handbuch zu § 48 BImSchG heifBt
TA Luft und enthélt die Anforderungen, die eine
Behorde bei der Genehmigung einer Anlage mit
Bezug auf die Luftreinhaltungen erfiillen muss. Da-
durch ist die TA Luft ausgesprochen wichtig fir
die NE-Metallindustrie.

Aktuell wird die TA Luft Gberarbeitet: So hat
das Bundesumweltministerium (BMUB) Ende 2016
einen nicht ressortabgestimmten Referentenent-
wurf fur die TA Luft in die Anhérung gebracht.
Ziel des Ministeriums ist es, bis zum Ende der lau-
fenden Legislaturperiode, also bis Mitte 2017, die

TA Luft komplett zu novellieren. Das BMUB und

das Umweltbundesamt (UBA) fiihren seit Juli 2015

Gesprache mit den Landern sowie den Verban-

den. An diesen Gesprachen hat sich die WVMe-

talle intensiv beteiligt. Die Ergebnisse finden sich

allerdings leider nicht alle in dem Entwurf wieder.
Unternehmen haben bei einer Novellierung

von normkonkretisierenden Verwaltungsvor-

schriften wenig bis kein Mitspracherecht. Das wird

damit begriindet, dass die Vorschrif-

ten lediglich fur die Behérden einen  ynternehmen

Referenzrahmen festlegen, nicht aber  Kaben bei einer

fir die Unternehmen. Indirekt sind da-

von aber natrlich auch die Unterneh-

men betroffen, denn die Vorschriften

bilden den Rahmen fiir Grenzwerte,

die von den Behoérden eingefordert

werden und bei den Unternehmen

umgesetzt werden miissen. Mitspracherecht.
Eine normkonkretisierende Ver-

waltungsvorschrift kntpft bei ihrem Erlass an

die vorliegenden Erkenntnisse von Wissenschaft

und Technik an. Diese Starke ist gleichzeitig eine

Schwache, denn sie verliert ihre rechtliche Ver-

bindlichkeit, sobald die ihr zugrunde liegenden

Annahmen durch weitere gesicherte Erkenntnis-

fortschritte in Wissenschaft und Technik Giberholt

sind und sie damit den gesetzlichen Anforderun-

gen nicht mehr gerecht wird. Nachdem die derzeit

Novellierung von
normkonkretisie-
renden Verwal-
tungsvorschriften
wenig bis kein
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Geplante Anderungen

die flr die NE-Metallindustrie relevant sind:

2.2 mit Folgednderungen
Einschrankung der Anwendung der Irrelevanz
Regelung in Anderungsgenehmigungsverfahren
durch Einflihrung einer Gesamtzusatzbelastung

4.21Abs. 2
Automatische Geltung von Grenzwerten
zum Schutz der menschlichen Gesundheit
in EU-Richtlinien als Immissionswerte im
Sinne der TA Luft

4.2.3
Streichung der Genehmigungsmaglichkeit bei
kiinftiger Einhaltung der Immissionswerte

4.51
Aufnahme neuer Immissionswerte fur
Schadstoffdepositionen

4611
Anderung der
Bagatellmassenstromregelung

5.1.2 Abs. 8 Satz 2
Umrechnungsverbot beim Einsatz von Abgas-
einrichtungen zur Emissionsminderung fur
Stoffe, in denen der Sauerstoffgehalt unter dem
Bezugssauerstoffgehalt liegt

5.2.711

Erweiterung der Liste krebserzeugender
Stoffe z.B. Benzol, Quarzfeinstaub PM4 und
Formaldehyd

5.2.8
Anderung des Begriffs
.geruchsintensive Stoffe” zu ,Geruchsstoffe”

5.2.9
Einfihrung einer Verpflichtung zur Emissions-
minderung bei Anlagen, die Bioaerosole
emittieren konnen

5.21

Vorgaben zur Energieeffizienz

5.3

Verscharfung der Messvorschriften

Quelle: TA Luft Entwurf 22.02.2017

Umwelt

glltige TA Luft nun bereits seit 15 Jahren in Kraft
ist, ist eine Novelle erforderlich. Auf Grund der
Komplexitdaten im Anlagenrecht wird das feder-
fihrende Bundesumweltministerium ein ,Nach-
hinken” hinter der Technik jedoch auch kinftig
nicht verhindern kénnen.

Prinzip der 1:1-Umsetzung
beibehalten
Mit dem vorliegenden Referentenent-

wurf werden neue, umfassende Anfor-  Standige Absenkung

derungen an die Genehmigung von  von Grenzwerten im
Industrieanlagen aufgestellt, die den Umweltbereich

gesamten Immissions- und Emissions-

teil der TA Luft betreffen. Die hohe An-

derungsdichte in dem Entwurf macht klar, dass
hier nicht nur einzelne Stellschrauben justiert wer-
den, sondern dass das BMUB hier ein gro3es Rad
dreht. Kritisch aus Sicht der Industrie ist, dass eine
standige Absenkung von Grenzwerten im Um-
weltbereich die Unternehmen wirtschaftlich und
burokratisch vor immer groBere Wettbewerbspro-
bleme stellt. Grundsatzlich besteht das Problem,
dass in der TA Luft Novelle nicht nur die europé-
isch verpflichtende ,Beste Verfligbare Techniken”
(BVT)-Schlussfolgerung angewendet werden soll,
sondern dass im Rahmen der nationalen Umset-
zung in Teilen sogar darliber hinausgegangen
werden soll. Die WVMetalle fordert deswegen,
dass das Prinzip der 1:1-Umsetzung auch im natio-
nalen Recht beibehalten werden sollte. Es ist nicht
notwendig, bei der laufenden Novellierung der

Uberfliissige Ande-
rung der Schadstoff-

depositionswerte fiir
die Stoffe Benzo(a)-
pyren und Dioxine

TA Luft mit Verschéarfungen in
Vorleistung gegenuber kiinfti-
gen Anforderungen zu gehen.

Als Beispiel herauszugrei-

fen ist die Uberfliissige Ande-

rung der Schadstoffdepositi-

onswerte fiir die Stoffe Benzo(a)pyren und Dioxine.
In der Regelung werden Schadstoffdepositions-
werte zum Schutz vor schadlichen Umweltein-
wirkungen durch die Deposition (Ablagerung von
Schadstoffen auf Oberflachen) luftverunreinigen-
der Stoffe bestimmt. Im TA Luft-Entwurf werden
neue Schadstoffdepositionswerte Benzo(a)pyren,
Dioxine und dioxindhnliche Substanzen eingeflhrt.
Die vorgeschlagenen Grenzwertabsenkungen
bzw. -neueinfiihrungen sind problematisch, da
die aktuellen Depositionsgrenzwerte in industriell
gepragten Regionen bereits heute zu einem gro-
Ben Teil nicht eingehalten werden kénnen. Diese
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Ergebnisse sind maBgeblich von anderen Faktoren
abhéangig. Es ist insbesondere zu berlicksichtigen,
dass die Immissionswerte wegen der langfristigen
Beharrlichkeit von aufgewirbelten Stauben oder
anderen Quellen, z.B. Verkehr, nur sehr begrenzt
durch den Anlagenbetrieb beeinflussbar sind.

Ungewissheit bei
Genehmigungsverfahren

Zeitgleich soll die Irrelevanz Regelung, die fest-
legt, ab wann schadliche Umwelteinwirkungen
durch eine Anlage hervorgerufen werden, und
die Bagatellmassenstromregelung, die Schwellen
definiert, die unerhebliche Werte von zu lber-
prifenden Werten abgrenzt, verscharft werden.
Vor diesem Hintergrund ist vorherzusehen, dass
fur zahlreiche Genehmigungsverfahren die Son-
derfallprifung zum Regelfall wird und Genehmi-
gungsverfahren sich mit ungewissem Ausgang
verlangern und verteuern werden.

Da auch jegliche Ubergangsvorschrift fehlt,
mussten die neuen Anforderungen zudem schon
in laufenden Genehmigungsverfahren ange-
wendet werden. Dies ist erst recht ein unver-
haltnismaBiger Eingriff in den Vertrauensschutz
der Vorhabentrager.

Neue, europarechtlich nicht geforderte ma-
terielle Anforderungen an Bau, Beschaffenheit
und Betrieb von Anlagen sowie Messauflagen
werden den Betrieben zuséatzliche Lasten auf-
birden. Ein Beispiel dafir ist die Verdreifachung
des Messaufwands. Durch die Einflihrung einer
Reihe von kontinuierlichen Messverpflichtungen
und der Verpflichtung zu haufigeren diskontinu-
ierlichen Messungen entstehen hohe Mehrkosten
fir die Unternehmen ohne Nutzen fir die Umwelt.
Gleiches gilt fir kleine und mittelgro3e Anlagen
unterhalb der IED-Schwellenwerte, bei denen eine
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Verklirzung der Messintervalle absolut unange-
messen ist. So werden solche Kosten in der Fol-
genabschatzung gerne lUbersehen, obwohl es sich
fir die Wirtschaft um Millionenbetrage handelt.

Nur weil etwas technisch moglich ist, ist es
nicht gleichzeitig verniinftig und zu wirtschaftli-
chen Preisen zu erhalten. Auch das BMUB sollte
berlcksichtigen, dass die VerhaltnismaBigkeit
einer der grundlegenden Faktoren fir eine gute
Zusammenarbeit und vernilnftiges Wirtschaften
ist. Ein Gedankenspiel zum Szenario der maxi-
mal technisch erreichbaren Verschmutzungsmi-
nimierung ist legitim, die dadurch entstehenden
Kosten missen dann in das Gedankenspiel bzw.
die Folgenabschatzung mit einbezogen werden.
Das hohe immissionsschutzrechtliche Niveau in
Deutschland soll nach dem Willen der NE-Metall-
industrie erhalten bleiben. Eine Voraussetzung
dafir ist, dass die wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen auch in Zukunft fir den Standort Deutsch-
land industriefreundlich gestaltet sind.

H

Geringer Wirkungszusammenhang zwischen

Emission und Deposition

Emission Transmission

(Gerliche, Ammoniak,
Staub, Bioaerosole)

der Atmosphére wieder zur Erdober-
flache gelangen (Transmission) spielen
‘ ‘ ’ Wetterverhaltnisse und TeilchengrofBe

Auf dem Weg auf dem Emissionen aus

||| H ‘ eine entscheidende Rolle fir den Ort
‘" | der Deposition.

Wirkung

Deposition
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